4

การประเมินผลโครงการการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อำเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ครั้งนี้ เป็นการคาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางบวกและทางลบ โดยใช้กระบวนการ วิธีการ และเครื่องมือในการประเมินหลายชนิดร่วมกัน เพื่อจัดทำข้อเสนอในเชิงมาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดจากโครงการ รวมทั้งข้อเสนอในการส่งเสริมสุขภาพ นำไปสู่กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการ
วัตถุประสงค์ของการประเมิน

1.เพื่อประเมินผลการดำเนินงานของโครงการการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อำเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร

2.เพื่อศึกษาผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดจากโครงการ
1. เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนทุกฝ่าย 
2. เพื่อลดภัยคุกคามต่อสุขภาพทั้งในระดับโครงการ กิจกรรมทองถิ่น และระดับชุมชน
3. เพื่อจัดหารายละเอียดข้อเสนอแนะในการส่งเสริม ปรับปรุง และมาตรการป้องกันปัญหา สุขภาพอนามัยที่เกิดขึ้นจากผลกระทบ และให้ชุมชนมีสภาวะสุขภาพที่ดี ตลอดจนลดความเสี่ยงต่อสุขภาพจากการดําเนินโครงการ 
4. เพื่อติดตามประเมินผล และเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพอันเนื่องมาจากการดําเนินโครงการ 
5. เพื่อสร้างฐานข้อมูล รวมถึงหลักฐานเชิงประจักษ์พยานต่างๆ สําหรับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในอนาคต
กรอบการประเมิน

การประเมินผลครั้งนี้ใช้กรอบแนวคิดในการประเมินสถานะทางสุขภาพโดยใช้กรอบปัจจัยกำหนดสุขภาพประกอบด้วยปัจเจกบุคคล สภาพแวดล้อม และระบบกระบวนการกลไก 
ขอบเขตการประเมิน

-ด้านเนื้อหาเป็นการประเมินผลตามแบบรายงานความก้าวหน้างวดที่ 1ระหว่างวันที่ ….ถึง วันที่…..ของโครงการการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อำเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร

การประเมินผลครั้งนี้เป็นการประเมินผลตามแบบรายงานความก้าวหน้างวดที่ 1ของโครงการการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อำเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร

-ด้านระยะเวลา ดำเนินการระหว่างเดือนกย61 – กพ.62


-ด้านกลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบโครงการและคณะทำงาน10คน และประชาชนในอำเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร

-ด้านสถานที่ อำเภอทุ่งตะโก จำนวน 4 ตำบล
เครื่องมือที่ใช้

การประเมินผลครั้งนี้ใช้รูปแบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ประกอบด้วยขั้นตอนในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  5 ขั้นตอน ได้แก่ การกลั่นกรองโครงการ (Screening) การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Assessment) และการกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสุขภาพ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ
	                                                                           Screening









	Scoping








	Assessment



	Reporting







	Monitoring


หมายเหตุ                   กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน



ผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
1. การกลั่นกรองโครงการ (Screening)



การกลั่นกรองโครงการ เป็นขั้นตอนที่ต้องระบุว่าโครงการที่จะดำเนินการนั้นจำเป็นจะต้องทำการประเมินผลกระทบทางสุขภาพหรือไม่ โดยจะพิจารณาจากข้อกำหนดตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับที่บัญญัติ และพิจารณาจากความสอดคล้องของท้องถิ่นหรือความต้องการของชุมชน รวมถึงนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเนื่องกัน  และให้ความสำคัญกับความกังวลของชุมชนที่จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยกำหนดสถานะสุขภาพของประชากรในพื้นที่เสี่ยง ทั้งทางบวกและทางลบ ดังนั้น การกลั่นกรองโครงการ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุสิ่งคุกคามต่อสุขภาพในเบื้องต้น กำหนดกลุ่ม-จุดเสี่ยงในการศึกษาและกำหนดกรอบในการศึกษา

  1.1 วิธีการดำเนินการ


การกลั่นกรองโครงการเป็นการระบุผลกระทบทางสุขภาพเบื้องต้น ที่คาดการณ์ว่าอาจจะเกิดขึ้น
เนื่องจากการดำเนินกิจกรรมของโครงการ รวมทั้งพื้นที่ที่มีโอกาสได้รับผลกระทบ ทั้งนี้เป็นการพิจารณา
ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชนมีขั้นตอนในการดำเนินงาน ดังนี้
(1) การกำหนดคณะทำงาน ซึ่งประกอบด้วย เจ้าของโครงการ และคณะทำงานจำนวน 10 คน
(2) การศึกษาข้อมูลรายละเอียดโครงการ โดยมีหลักการ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และเป้าหมายของโครงการ มีรายละเอียด คือ โครงการการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อ.ทุ่งตะโก จ.ชุมพร ซึ่งดำเนินงานตั้งแต่เดือน มกราคม พ.ศ.2560 –เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์ คือ 1 พัฒนาศักยภาพกลไกระบบสุขภาพ 2.ส่งเสริมบทบาทกองทุน 3จัดทำข้อมูล / สังเคราะห์ข้อมูล ดังนี้
	วัตถุประสงค์ 
	ตัวชี้วัดผลผลิตที่ตั้งไว้ 
	ตัวชี้วัดผลลัพธ์ที่ตั้งไว 

	1.พัฒนาศักยภาพกลไกระบบสุขภาพ 


	1.เพื่อให้คณะทำงานเข้าใจบทบาทภารกิจ แนวทางและเป้าหมายของโครงการ 

2.เพื่อให้กลไกกองทุนหลักประกันสุขภาพเข้าใจบทบาทภารกิจ แนวทางและเป้าหมายของโครงการ 

3. พัฒนาศักยภาพกลไก DHB(คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพระดับอำเภอ) /SUB DHB 

4.สรุปผลการดำเนินงานเพื่อยกระดับการดำเนินงานต่อ 
	1.มีคณะทำงาน 10 คน เข้าใจบทบาทภารกิจ แนวทางและเป้าหมายโครงการ ประเมิน สัมภาษณ์คณะทำงาน
2.กลไกกองทุนหลักประกันสุขภาพมีความเข้าใจและสามารถพัฒนาโครงการได้ ประเมิน สัมภาษณ์
3.ให้ชุมชนสามารถเข้าถึงแผนการใช้งบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับตำบล ประเมิน สอบถามประชาชน
4.คนในชุมชนสามารถเขียนแผนและปฏิบัติการตามแผนได้ 

ประเมิน แผนกองทุน 

	2.ส่งเสริมบทบาทกองทุน 


	1.เพื่อให้คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ ผู้นำชุมชนสามารถเขียนแผนได้ตรงกับสภาพปัญหาได้ตรงกับพื้นที่ 

2.เพื่อจัดการการลดอุบัติเหตุในชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

3.เพื่อทดลองแผนงานและรูปแบบการจัดการอุบัติเหตุในแต่ละชุมชน 

4.เพื่อติดตามผลดำเนินงานและการแผนการดำเนินงานต่อๆไป 

5.เพื่อให้เกิดการทำงานอย่างต่อเนื่อง 
	1.ได้แผนงานที่สามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้ ประเมิน เอกสาร
2.จำนวนอุบัติเหตุลดลงและเกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน.ให้การจัดการด้านอุบัติเหตุลดลง รวบรวมจากสถิติและศึกษาทางระบาดวิทยา
3.ได้รูปแบบการจัดการอุบัติเหตุในชุมชน ประเมิน เอกสาร
4.ได้ชุดความรู้การจัดการอุบัติเหตุโดยชุมชน ประเมิน เอกสารKM
5.คนในพื้นที่ มีการทำงานอย่างต่อเนื่อง ประเมิน สอบถามประชาชน

	3จัดทำข้อมูล / สังเคราะห์ข้อมูล 


	1.เพื่อเตรียมข้อมูลที่จำเป็นในการเสนอประเด็นอุบัติเหตุ เข้าสู่คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ(พชอ.) 

2.เพื่อให้ประเด็นอุบัติเหตุทางถนนเป็นนโยบายหนึ่งในการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 

3.เพื่อให้ได้ชุดความรู้ในการขยายผลสู่การดำเนินงาน 

4.เพื่อสร้างกระแสในพื้นที่ 
	1.มีฐานข้อมูลในการวางแผนแก้ปัญหาอุบัติเหตุในพื้นที่ ประเมินฐานข้อมูล
2.ประเด็นอุบัติเหตุทางถนนเป็นนโยบายอำเภอ ประเมินแผนพชอ.
3.เกิดชุดความรู้การจัดการอุบัติเหตุโดยชุมชน ประเมิน เอกสารKM
4.เกิดการรับรู้ ตระหนักต่อการจัดการอุบัติเหตุ ประเมิน สอบถามประชาชน


  1.2 ผลการกลั่นกรองโครงการ
         ผลกระทบที่เกิดขึ้น


ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นหัวหน้าองค์กร”สำนักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้าจังหวัดชุมพร”มีความมุ่งมั่นและตั้งใจที่จะดำเนินโครงการการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน เพื่อสุขภาพของประชาชนและเชื่อมโยงเครือข่ายกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ฯ  เพื่อนำผลของการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์  1.พัฒนาศักยภาพกลไกระบบสุขภาพ 2.ส่งเสริมบทบาทกองทุน 3.จัดทำข้อมูล / สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการ พร้อมกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและประชาชนในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง
2.  การกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล (Scoping)
  การดำเนินการขั้นตอนนี้จะต้องมีความครอบคลุมภาพเชิงระบบการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ แผน โครงการ กระบวนการดำเนินงาน และผลลัพธ์ตามที่คาดหวัง 
2.1 วิธีการดำเนินการ


2.1.1 สถานการณ์โครงการ

               

สภาพปัญหา: ปี 2561 อำเภอทุ่งตะโก เกิดอุบัติเหตุมากเป็นอันดับที่ 6 ของจังหวัด โดยเกิดอุบัติเหตุทั้งหมด 53 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 5 คน บาดเจ็บ 54 คน สามารถจำแนกเป็นตำบล มีรายละเอียดดังต่อไปนี้
	ตำบล
	ผู้เสียชีวิต (ราย)
	ผู้บาดเจ็บ (ราย)
	รวม (ราย)

	ทุ่งตะไคร
	2
	18
	20

	ตะโก
	1
	17
	18

	ช่องไม้แก้ว
	1
	12
	13

	ปากตะโก
	1
	7
	8

	รวม
	5
	54
	59



  ลักษณะทางระบาดวิทยา 

เพศชาย เกิดอุบัติเหตุมากในช่วงอายุ 15-25 ปี  ช่วงเวลาที่มักเกิดอุบัติเหตุ 18.00-22.00 น.และเสียชีวิตสูงสุดเวลา 14.00-18.00 น


เพศหญิง เกิดอุบัติเหตุมากในช่วงอายุ 46-55 ปี ช่วงเวลาที่มักเกิดอุบัติเหตุ 10.00-14.00 น.และเสียชีวิตสูงสุดเวลา 10.00-14.00 น

จุดเสี่ยงที่เกิดเหตุ พบบ่อยบริเวณทางโค้งเชื่อมต่อกับคอสะพานถนนเพชรเกษม หลักกิโลเมตรที่ 48 หมู่ที่ 1 ตำบลทุ่งตะไคร อำเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร

2.1.2   ผลกระทบทางสุขภาพ
	ปัจจัยกำหนดสุขภาพ
	การได้รับผลกระทบ
	กลุ่มผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ

	
	ทางบวก
	ทางลบ
	

	พฤติกรรม
คน/กลุ่มคน 
	1.ปชช.มีความตระหนักระมัดระวังในการขับขี่มากขึ้น
2.คณะทำงานมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ชัดเจน
	1.การขับขี่ 
1) ง่วง/เมา 

2) ประมาท/เร็ว 
3) ไม่เคารพกฎจราจร
2.อื่น ๆ
1.เสียค่าใช้จ่าย/งบฯ
2.เสียเวลา
3.บางส่วนขาดความตระหนัก
	ประชาชน/ชุมชน

	สภาพแวดล้อม

	1.มีเส้นทางจราจรหลายสาย
2.รถมีสมรรถนะสูง

	1. ทางโค้งม.1 ต.ทุ่งตะไคร (จุดเสี่ยง) 
    1) ทางโค้งและเป็นทางลาดชัน 
    2) รถไม่ชะลอความเร็ว 
    3) ลักษณะการเกิด เช่น รถไปฟาดกับราวสะพานรถเสียหลักตกสะพาน
2. เกิดมากในช่วงหน้าฝน
3.ยานพาหนะ
 1) ไม่มีสภาพพร้อมใช้(เก่า)
 2)หลากหลาย(มาก)
	ประชาชน/ชุมชน/รัฐ

	กลไก
	1. มีงบฯกองทุนหนุนเสริมกิจกรรม
2. ปฏิบัติงานตามแผนฯ
3. มีการจัดกิจกรรมร่วมกัน”ทุ่งตะโกเมืองสุขภาพ”1ครั้ง
	1.คณะทำงานมีภารกิจมากการประชุมมีน้อย

	ประชาชน/ชุมชน/รัฐ/ท้องถิ่น/เอกชน


2.1.3 ผลการดำเนินงาน
1)  ผลการดำเนินงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (1) พัฒนาศักยภาพกลไกระบบสุขภาพ :คณะทำงานพอช. เข้าใจบทบาท มีนโยบายในระดับอำเภอเกี่ยวกับการจัดการอุบัติเหตุ (2)ส่งเสริมบทบาทกองทุนสุขภาพตำบล : จัดการลดการเกิดอุบัติเหตุโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีรูปแบบการจัดการของชุมชน (3) จัดทำและสังเคราะห์ฐานข้อมูล มีชุดข้อมูลสำหรับการบริหารจัดการ ชุดรูปแบบความรู้เพื่อนำไปสู่อุบัติเหตุลดลง
2) ในภาพรวมผลผลิตของการดำเนินงานคิดเป็นร้อยละ 40

3) ยังไม่มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียต่อการกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Public Scoping)
4) ยังไม่มีจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
3 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Assessment)
1) ผลกระทบทางสุขภาพด้านร่างกาย จากสถิติการเกิดอุบัติเหตุ และลักษณะทางระบาดวิทยา
2) ผลกระทบทางสุขภาพด้านจิตใจ
3) ผลกระทบทางสุขภาพด้านปัญญา
4) ผลกระทบทางสุขภาพด้านสังคม
ใช้ด้านร่างกายอย่างเดียวพอมั้ย (อีก3ด้านไม่แน่ใจว่าจะต้องประเมินหรือไม่)
4 การกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสุขภาพ ดำเนินการภายหลังจากได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูล
5 มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ ดำเนินการภายหลังจากได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูล
ทบทวนรายละเอียดโครงการและมาตรการป้องกันผลกระทบทางสุขภาพ





การกลั่นกรองผลกระทบเบื้องต้น





วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและชุมชน�ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ





ผลกระทบที่มีศักยภาพ�และมีนัยสำคัญ





ทบทวนและรวบรวมข้อมูลปัจจัย�กำหนดสุขภาพและสถานะสุขภาพ�ของชุมชน





การกำหนดขอบเขต�การศึกษาเบื้องต้น





กระบวนการสำรวจและรับฟังความคิดเห็น





การประชุมกำหนดขอบเขต�และแนวทางการประเมินผลกระทบ


(Public Scoping)





Focus Group


กลุ่ม-จุดเสี่ยงต่อการรับสัมผัส





แบบสอบถาม�ผู้มีส่วนได้เสีย





In-depth Interview


Key Informant





การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ





การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพเชิงคุณภาพ





การกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข





การจัดทำร่างรายงาน





ไม่เห็นชอบ





การประชุมนำเสนอผลการศึกษา


(Public Review)





จัดส่งรายงาน





หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง





การจัดทำรายงาน





การติดตามตรวจสอบและ�เฝ้าระวังด้านสุขภาพ





เห็นชอบ














